
 

 

 

 

 

 

 

 

科技创新视域下的广东省高等学校专利质量提升及转化机制

研究——一个整合产权、能力与生态的分析框架 

 

刘  昂（Liu Ang），刘叔文（Liu Shuwen）  

 

摘要：本文针对广东省高等学校专利数量庞大但转化率长期低迷的突出问题，构

建了“产权—能力—生态”三维协同分析框架，系统剖析了高校专利转化困境的

制度根源、组织短板与生态制约。研究发现，当前困境的本质是产权激励扭曲、

组织能力断层与创新生态割裂三者相互嵌套、彼此强化的系统性失灵。为此，本

文提出应以“产权契约化—能力专业化—生态一体化”为核心路径，通过法律规

则创新、组织能力再造、生态系统优化与治理体系协同，推动高校专利工作从

“数量规模型”向“质量效益型”根本转型。研究进一步从法律解释协同、市场

生态培育、治理容错机制等方面提出制度保障建议，并强调省级政府在大湾区知

识产权协同治理中的统筹作用，以期为粤港澳大湾区国际科技创新中心建设提供

系统性治理方案。 
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Title: Improvement and Transformation Mechanism of Patent Quality in Guangdong 

Universities: A Three-Dimensional Framework of Property Right, Capability and Ecosystem 

Abstract: This paper addresses the prominent issue of the low conversion rate of patents 

in higher education institutions in Guangdong Province despite their large quantity. By 

constructing a three-dimensional synergistic analytical framework of “Property Right—

Capability—Ecosystem”, it systematically examines the institutional roots, organizational 

shortcomings, and ecological constraints hindering patent conversion. The study reveals 

that the current predicament is essentially a systemic failure resulting from the intertwined 

and mutually reinforcing distortions in property rights incentives, fractures in 

organizational capabilities, and fragmentation of the innovation ecosystem. Accordingly, 

this paper proposes a core pathway centered on “contractualization of property rights, 

professionalization of capabilities, and integration of the ecosystem”. It advocates for 

innovation in legal rules, reconstruction of organizational capabilities, optimization of the 

ecosystem, and synergy in governance systems to fundamentally shift patent-related work 

in universities from a “quantity-scale model” to a “quality-efficiency model”. Furthermore, 

the study puts forward institutional safeguards in terms of harmonized legal interpretation, 

cultivation of a market ecosystem, and fault-tolerant governance mechanisms. It 

emphasizes the coordinating role of provincial governments in the collaborative 

governance of intellectual property within the Greater Bay Area, aiming to provide a 

systematic governance solution for the construction of an international science and 

technology innovation hub in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area. 
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引言 

党的二十届三中全会提出“构建支持全面创新体制机制”，并强调科技体制改革的核心

目标是破除制约创新的体制机制障碍。自国家创新驱动发展战略实施以来，广东省高等学校

的专利事业呈现规模快速扩张态势，申请与授权数量连续多年位居全国前列，已成为区域知

识产出的重要策源地。然而，与此形成尖锐对比的是，专利转化率长期在低位徘徊，“沉睡

专利”大量积压，创新价值链存在显著的“梗阻”现象。这一局面不仅造成了巨大的科技资

源闲置与浪费，更暴露出创新体系深层结构性的效能缺失，在粤港澳大湾区建设国际科技创

新中心的关键阶段，此矛盾日益凸显。 

根据《2023 年中国专利调查报告》，我国专利产业化率达到 54.3%，但在企业受让专利获

取来源中，高校仅占 13.4%。当前高校专利工作的困境体现在多个相互关联的层面，其中，

“产权—能力—生态”三者的割裂与错位，构成了矛盾的核心枢纽。具体而言，产权界定中

的教义学刚性制约了契约自由的施展空间，组织内部的质量生成、合作运营与转化实施能力

存在断层，而外部创新生态则在资源协同与规则统一上呈现碎片化。这三者并非孤立存在，

而是相互掣肘、彼此削弱，形成了一个难以突破的低效循环。既有研究表明，广东省高校院

所科技成果转化亦存在高质量可转化成果供给不足、作价投资转化方式占比低、技术转移服

务体系不健全等突出问题。（邓媚、王梦婷、陈程，2021，p.103） 

因此，深刻剖析并系统破解这一“三维矛盾”，对于释放广东省高校的创新潜力、打通

科技成果转化的“最后一公里”、支撑粤港澳大湾区高质量发展，乃至为中国高等教育与科

技管理体制的改革提供地方实践范本，都具有至关紧要的理论价值与现实意义。基于此，本

文旨在构建一个整合“产权、能力与生态”的分析框架，并以此为基础，对广东省的现实困

境进行研判，进而提出具有可操作性的系统性解决路径。 

 

一、广东省高校专利质量与转化困境的系统性分析框架构建 

（一）现有研究综评：从线性模型到系统观的演进与局限 

围绕高校科技成果转化，国内外学界已积累了丰富的研究成果。早期研究多遵循政策层

面的“线性模型”，（刘昂，2020）关注从基础研究到市场应用的单向流程，（张祥志、徐金

辉、杨珍、张广弘，2024）其对策集中于弥补“资金缺口”或“信息鸿沟”。（张金福、李哲

婷，2022）随后，研究视角转向“中介组织论”，（刘冬、王海涛、刘海涛，2025）强调技术

转移办公室（TLO）、孵化器等中介机构的关键桥梁作用。近年来，随着创新理论的发展，

“创新生态系统”观逐渐成为主流，强调多元主体共生、互动与环境赋能。 

然而，现有研究仍存在以下局限：其一，法学视角的深度融入不足。多数研究将产权制

度视为给定的外生变量，缺乏对《专利法》《促进科技成果转化法》与国有资产管理规则之间

https://www.jetejournal.com/


Journal of Economics and Technology in Education   Vol. 1, No. 1, 2026   https://www.jetejournal.com 

 

13 

内在张力的精细法教义学剖析，更疏于探讨如何通过法律解释与契约设计来重构激励本源。

其二，系统要素的割裂分析。大量文献或聚焦于产权激励，或聚焦于能力建设，或聚焦于生

态构建，未能充分揭示“制度—组织—生态”三者之间深刻的耦合与互动机制，导致提出的

政策建议往往呈现“碎片化”特征。其三，对大湾区特殊情境的关注薄弱。现有研究较少深

入探讨在“一国、两制、三法域”的复杂格局下，粤港澳三地规则差异、要素流动壁垒所引

致的超高制度性交易成本及其对高校专利转化的特异性影响。 

（二）理论框架建构：“产权—能力—生态”三维协同分析模型 

为弥补上述研究不足，本文融合产权理论、交易成本理论与创新系统理论，构建一个整

合性的“产权—能力—生态”三维协同分析模型，以此作为透视和破解广东高校专利转化困

境的核心框架。该分析模型旨在从法治根基、组织传导与系统赋能三个层面，系统解剖广东

高校专利“产不出、转不动、用不好”的深层机理，并为破解路径提供理论支撑。广东省高

等学校专利质量不足与转化不畅，不仅是粤港澳大湾区科技创新体系建设的突出短板，更是

制约区域产业升级与核心竞争力形成的关键结构性难题。这一问题绝非简单的“技术不行”

或“管理不善”，而是深植于制度安排、组织形态与生态系统三者相互嵌套、彼此强化的系

统性锁定状态。因此，必须将其置于“创新驱动发展”国家战略与“国际科技创新中心”湾

区定位的双重背景下，构建一个既具理论穿透力又契合实践复杂性的整合性分析框架。 

1.维度一：产权制度——激励结构的法理基础与制度约束 

公开科研成果的决策基本逻辑在于放弃“私有才能获得的知识产权。专利从知识形态向

市场价值的转化，首赖产权界定的清晰与激励机制的相容。我国现行职务发明制度以《专利

法》第六条为核心，在法教义学上呈现“单位主义”的权属刚性，虽经《促进科技成果转化

法》等政策力图注入“激励”元素，却在实践中与国有资产管理体制形成深层张力。高校职

务发明在法律上被定性为“国家所有”，导致法律所有权、事实控制权与收益索取权的制度

性分离。发明人作为价值源泉，其产权在法律上处于“虚位”状态，难以形成稳定的剩余索

取预期，从而抑制了其面向市场进行创新和转化的内在动力。问题的法理症结在于，现行制

度过度偏重静态的“物之归属”，而忽视了动态的“权之行使”与“利之分享”。破题方向

在于推动产权制度从“法定主义”向“契约主义”的适应性演进，在法律预留的空间内，通

过章程、协议等自治工具，对所有权、使用权、收益权乃至处置权进行灵活配置，实现法律

上的“归属清晰”与市场中的“激励相容”相统一。 

2.维度二：组织能力——价值实现的内部传导与支撑体系 

组织环境为高校科研行为决策逻辑提供了外部同侪性动力，组织共同体的价值认同助推

着高校科研行为决策逻辑的不同价值取向。（姚思宇、王璐瑶、武康平，2023，p.137）清晰

的产权界定仅为转化提供了制度前提，其真正落地则取决于高校内部的组织化能力体系。组
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织化能力体系是连接制度潜力与市场绩效的关键中介，贯穿“创造—运营—转化”全链条：

一是前端创造的质量锚定能力，要求研发活动超越纯学术导向，具备产业需求洞察与技术路

线预判能力，从源头提升专利的商业潜力；二是中端运营的专业链接能力，涉及专利布局、

价值评估、合作谈判、风险管控等专业化职能，是衔接创新供给与产业需求的枢纽；三是后

端转化的执行落地能力，依托专业化技术转移机构和职业化人才队伍，跨越从实验室到市场

的“死亡之谷”。反观广东高校，普遍存在能力链条的断裂与空心化：研发与市场脱节、合

作流于形式、转化支撑薄弱。必须认识到，组织能力非孤立存在，它受产权制度的根本性塑

造。唯有建立真正有效的产权激励，才能内生地驱动高校优化治理结构、重塑评价体系、投

入资源持续培育上述能力，形成“产权激励→能力建设→转化绩效”的正向反馈循环。 

3.维度三：创新生态——系统赋能的外部场域与网络环境 

高校专利转化并非在组织真空中进行，而是深度嵌入区域创新生态系统之中。粤港澳大

湾区创新生态具有跨制度、高密度、强开放的鲜明特征，其健康程度通过三种机制影响转化

效能：一是制度性交易成本降低机制，通过一体化公共服务、标准化合约、高效纠纷解决等，

降低合作的不确定性；二是关键资源补给机制，通过汇聚风投、强化产业链、培育专业中介

等，为转化提供资本、配套与服务支持；三是信任与规范生成机制，通过重复博弈与声誉积

累，形成稳定的合作文化与共享认知。生态维度与产权、能力维度存在双向建构关系：良好

的生态可降低产权灵活配置的风险，弥补高校自身能力的不足；而明晰的产权与强大的能力，

又能吸引和激活生态中的优质资源，提升网络整体韧性与效能。 

4.一体协同观：三元系统互动与整体性治理逻辑 

2025年 3月 5日，习近平总书记在参加十四届全国人大三次会议江苏代表团审议时指出，

科技创新和产业创新，是发展新质生产力的基本路径，要让创新链和产业链无缝对接。产权、

能力、生态三者构成一个相互嵌套、动态演化的复杂系统。其中，产权是决定行为激励的制

度基石，能力是实现价值转化的传导中枢，生态是提供资源保障的赋能场域。任何一维的短

板或错配，均会引发系统效率的耗散与锁定：产权模糊导致动力衰竭与投资规避，进而削弱

能力投入并疏离生态资源；能力不足则使产权价值无法实现，造成创新浪费与生态失联；生

态贫瘠则令产权改革与能力建设事倍功半，受困于高昂的交易成本。因此，破解广东高校专

利困境，必须彻底摒弃碎片化、局部化的治理模式，转向系统性、协同性的治理范式。本框

架的政策启示在于：必须三管齐下、联动施策——推动产权制度的契约化与弹性化改革、加

强组织能力的专业化与体系化建设、促进创新生态的网络化与一体化融合，并注重政策工具

间的匹配、衔接与反馈，方能打破现有“低水平均衡”，驱动系统向“高价值创造—高效率

转化”的新稳态演进。 
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二、广东省高校专利质量与转化的现实研判：一个系统失灵的法学与制度经济学诊断 

（一）问题的本质：制度、组织与生态三重失灵构成的系统性锁定 

当前，广东省高校专利转化困境已非单纯的技术推广不畅，而演变为一种典型的系统性

失灵。其症结在于制度规则、组织架构与生态系统三个层面同时出现了功能失调，且彼此嵌

套、相互强化，形成了难以通过局部调试解开的“制度锁”。在制度层面，核心在于以《专

利法》第六条及国有资产管理规范为核心的职务发明权属规则，存在法律教义刚性、激励功

能滞后与风险管理优先的深层扭曲。这造成了发明人产权在法律上的“名义化”与收益权在

实践中的“不确定性”，从根本上抑制了创新核心主体的市场参与动力。在组织层面，高校

作为转化关键载体，其内部治理结构未能演化出支撑全链条转化的专业化职能体系，从价值

识别、产权管理到商业谈判的各个环节存在显著的能力断层与职能虚化，导致大量专利“沉

睡”于实验室。在生态层面，粤港澳三地因法律体系、行政规制与政策工具的差异，形成了

区域创新网络的制度性隔阂与生态碎片化，要素跨境、跨领域流动的交易成本高昂。这三个

维度的问题并非简单叠加，而是构成了一个负向循环系统：制度扭曲削弱组织能力建设的投

入意愿；组织能力薄弱又无法利用生态潜在资源；生态割裂则进一步固化了制度的路径依赖

与组织的封闭倾向。因此，任何单一维度的政策修补，都难以撼动这一低水平均衡结构。 

（二）结构性错配：大湾区区域创新体系矛盾的集中折射 

在粤港澳大湾区建设国际科技创新中心的宏大叙事下，高校专利“高数量—低转化”的

悖论，尖锐地折射出区域创新体系“规模驱动”与“效能驱动”之间的深层脱节。这一悖论

的本质，是创新体系的规则系统（产权）、执行系统（组织）与支持系统（生态）发生了结构

性错配。表面上的“数量繁荣”是过去粗放式科技评价与资源投入模式的产物，而“转化低

迷”则深刻揭示了体系在价值实现环节的系统性失效。具体而言：产权规则未能完成从“管

理便利”向“创新激励”的功能转型，与市场化的灵活需求存在法理冲突；高校组织未能从

学术共同体转型为创新价值链的关键节点，市场感知与运营能力存在基因性缺陷；区域生态

则因规则壁垒、标准差异与信任缺失，难以形成支撑高风险转化的高效协同网络。破解此矛

盾，绝非高校一己之责，而是关乎大湾区创新体系能否实现从“要素堆积”到“制度—能力

—生态”协同赋能的根本性跃迁。其改革方向，必须指向构建一个“激励相容的产权制度、

专业高效的组织载体、一体融合的区域生态”三位一体的新型创新治理架构。 

（三）长期性障碍：制度性交易成本过高与专业化服务市场缺失 

市场主导原则下的强国建设，除了从“管理”转向“治理”之外，关键的问题还在于建

设重心的变化：从知识产权的“创造”转向“运用”。（易继明，2024，p.18）从法学与制度

经济学视角审视，制约广东省高校专利转化的长期性、根本性障碍，可归结为制度性交易成

本的系统性居高不下与专业化服务市场的结构性供给不足。 
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短期障碍主要表现为法律与政策风险引发的行为抑制。在现行国有资产管理框架下，高

校管理者面临“贱卖国有资产”的问责风险与程序合规压力，而法律对职务发明权属协议化

安排的保障不足，共同导致了“不敢转、不愿转”的保守决策文化。这实质上是法律规则的

不确定性与监管责任的模糊性共同推高了转化的合规成本与风险溢价。 

长期瓶颈则根植于专业化中间服务市场与配套制度的发育不良。这包括：（1）兼具技术、

法律与商业知识的高端技术转移人才严重短缺，人力资源市场无法有效供给；（2）专业化的

价值评估、知识产权运营、早期投资等市场化服务机构发育不成熟，无法形成可信赖的服务

外包市场；（3）金融资本与早期科技项目之间存在“风险—收益”匹配机制与信息沟通渠道

的双重失灵。这些瓶颈共同导致高校不得不以自身羸弱的组织能力，去应对高度复杂、专业

的市场化过程，其结果必然是效率低下与大量失败。 

因此，系统性优化的核心，在于通过法律的明确化、政策的稳定化与机制的市场化，持

续降低从权利界定、交易对接到权益实现全过程的制度性交易成本，并大力培育专业化的第

三方服务市场，以弥补高校组织能力的先天不足。 

（四）实质与方向：系统脱耦与协同治理 

从法学产权理论审视，广东省高校专利转化困境的实质，是专利权作为一种“产权束”

其经济价值实现通道的制度性梗阻。其根源在于，法律设定的初始产权配置（单位/国家所有）

未能通过有效的次级制度安排（如契约、组织、市场），顺畅地传导至最能实现其价值的主体

手中，即发生了“产权界定—产权行使—产权收益”链条的断裂与错配。 

基于此诊断，根本的解决方向在于从系统治理的思维出发，推动一场涵盖法律、组织与

市场的协同性制度创新： 

1.在法律激励层面，推动职务发明制度从“所有权中心”转向“利益分享中心”，在法

律解释与适用中为高校与发明人的自主契约安排提供更充分的合法性空间与稳定性保障，重

塑激励本源。 

2.在组织传导层面，推动高校内部治理改革，通过评价体系重构、机构专业化建设、职

业队伍培育，系统锻造其知识产权运营与转化支撑能力，使其成为有效的市场接口。 

3.在环境赋能层面，着力构建区域一体化、专业化的创新服务生态系统，通过统一的交

易平台、标准化的合约范本、多元化的金融工具与高度发达的中介市场，为转化过程提供低

成本、高信任、强资源的外部支撑。 

唯有坚持这种“法律制度松绑—组织能力再造—生态系统赋能”三位一体、联动推进的

系统性改革，方能破解长期存在的复合型困境，驱动粤港澳大湾区创新体系实现从“法律产

权”到“市场价值”的有效跨越。 
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三、广东省高校专利质量提升与转化机制的系统解决方案：一个法律与治理协同的框架 

针对前文诊断的系统性困境，必须超越局部修补思维，转向以“系统重构与法治赋能”

为核心的顶层设计。本方案以“产权—能力—生态”三维互动模型为基石，旨在通过“法律

规则创新、组织能力再造、生态系统优化、治理体系协同”四轮驱动，构建激励相容、传导

顺畅、赋能有效的长效治理机制，最终推动高校专利工作实现从“数量规模型”向“质量效

益型”的根本转型。知识产权制度的深层次改革应设计一整套贯穿于知识产权创造、运用、

保护、管理、服务的全链条制度机制，充分发挥知识产权制度激发市场主体活力和社会创造

力的效能，更好促进创新链、产业链、价值链深度融合。（程翔、鲍新中，2023，p.28） 

（一）核心路径：以“产权契约化—能力专业化—生态一体化”实现系统效能协同跃升 

高校科研创新生态的核心载体是科研创新生态系统。创新生态系统是经由微小创新元素

的联结，形成错综复杂的创新链条，进而汇聚为创新社群，并最终演化而成。（谭婷妮、朱

泓，2025，p.246）破解困局的关键在于实现产权、能力与生态三者的同步改革与正向循环。

首先，深化产权契约化改革。在坚守《专利法》第六条职务发明权属基本框架下，重点推广

“强化型独占实施许可+附条件收益权共享”等精细化法律安排。通过具有强制执行力的协

议，在法律上维持高校作为所有权人的地位，同时在商业上赋予发明人（或团队）排他性的

实施控制权与明确的、可预期的长期收益份额。此举旨在合法合规地绕开国有资产处置的刚

性程序，以“物权债权化”的法律技术化解“不敢转”的焦虑，从根本上激活内生动力。其

次，推动组织能力专业化建设。必须构建覆盖“价值创造—价值管理—价值实现”的全链条

职业化能力体系。推动研发活动深度嵌入产业创新图谱，发展高价值专利的识别与布局能

力；在校内设立或强化专业化知识产权运营机构（如OTL），承担专利组合管理、价值评估与

交易设计职能；培育一支既懂技术、又通法律、善谈判的技术转移职业队伍，确保产权能够

通过专业运作实现市场价值。最后，加速创新生态一体化整合。省级政府应牵头构建粤港澳

大湾区知识产权协同治理平台，推动三地在权利确认、交易规则、纠纷解决、信用体系等方

面的软法衔接与机制互认，大幅降低跨域转化的制度性摩擦成本，形成要素自由流动、服务

高效共享的区域创新共同体。 

（二）能力基石：锻造高质量专利生成、深度产学研协同与市场化运营三大现代能力 

高校创新体系的现代化，亟须补强三大核心能力短板。一是高质量专利生成能力。依托

专利导航与预警分析，建立以产业需求与竞争力分析为导向的研发立项与评价机制，从源头

提升专利的技术先进性与市场适配性，变“学术副产品”为“战略无形资产”。二是深度产

学研协同能力。推动合作模式从“短期项目委托”升级为“战略共治与风险共担”，鼓励共

建创新联合体、校企深度融合实验室等实体化平台，并通过法律协议明确知识产权归属、收

益分配与后续改进权利，形成稳定、可信赖的长效合作网络。三是市场化专业运营能力。其

核心是专业化机构与职业化队伍。应通过立法、政策与资金支持，推动高校普遍建立实体化、

https://www.jetejournal.com/


Journal of Economics and Technology in Education   Vol. 1, No. 1, 2026   https://www.jetejournal.com  

 

18 

专业化的技术转移办公室，并创新人事制度，设立“技术转移系列”专业岗位，吸引和保留

高端复合型人才，使其成为可信赖的市场化接口。 

（三）制度保障：推进法律解释协同、市场生态培育与治理容错机制创新 

知识产权治理理念发生转变，更加注重制度的顶层设计与规范和引领作用，以充分释放

创新创业的潜能和活力。（董涛，2022，p.9）系统的持续进化需要宽松而明确的制度环境。

在法律解释与适用层面，建议由省人大常委会或司法机关出台指导性意见，对《促进科技成

果转化法》中的“产权激励”条款进行目的性扩张解释，为高校与发明人之间的收益分配协

议（包括股权奖励）提供更坚实的法律确定性。支持粤港澳大湾区利用地方立法权，开展职

务发明产权份额登记、分割转让试点，为国家层面法律修订积累实践经验。在市场生态培育

层面，重点发展多层次知识产权金融市场，推动知识产权证券化、质押融资、保险等金融工

具标准化与规模化；同时大力培育独立、权威的知识产权评估、交易经纪、法律维权等专业

服务机构，形成健康的中介服务产业。在治理容错机制层面，必须由省级科技、国资、审计

等部门联合制定并细化“勤勉尽责”免责清单，明确在履行规定程序、依据专业机构意见、

未谋取非法利益前提下的决策，即便转化未达预期或造成一定资产减值，亦可免除相关人员

的行政与法律责任，为改革者卸下“枷锁”。 

（四）统筹主体：强化省级政府在大湾区知识产权协同治理中的主导责任 

为克服政策碎片化与执行短期化，必须强化并规范省级政府的统筹协调职能。省政府应

主动承担“规则协调者”“资源整合者”与“生态构建者”的三重角色：其一，牵头推动大湾

区内部知识产权相关法规、政策、标准的衔接与互认，建立跨域执法协作与纠纷仲裁机制；

其二，统筹优化省级财政科技投入、政府引导基金等资源，定向支持高价值专利培育、运营

平台建设与早期概念验证；其三，主导建设覆盖大湾区的一体化知识产权信息公共服务平台

与交易市场，打破行政壁垒，营造稳定、公平、可预期的法治化营商环境。 

（五）实施策略：坚持制度试验、分类指导与系统集成相结合的推进逻辑 

《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代

化若干重大问题的决定》提出了一种综合性的治理观，要求从国家治理体系到治理能力全方 

位的现代化。鉴于大湾区内部的多样性，必须采取“试点先行、分类施策、系统集成”的渐

进式改革策略。鼓励制度试验，授权深圳、广州等改革前沿地区与高水平大学，在职务发明

权属混合所有制、技术转移机构市场化改制、跨境知识产权联合运营等方面开展综合改革试

点，形成“立法试验田”。实施分类指导，对研究型大学、应用型高校、职业院校分别设定

差异化的专利转化目标与考核评价体系，引导其各展所长。注重系统集成，在总结试点经验

基础上，重点在大湾区层面推动“资格互认、服务共享、数据互通、监管共治”等关键机制

的统一，最终构建一个多元包容、充满活力、具有全球竞争力的大湾区高校知识产权创造与

运用新生态。 
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四、结语 

广东省高等学校专利质量与转化困境的形成，并非单一要素缺失所致，而是产权制度激

励扭曲、组织能力传导断裂与创新生态协同不足三者相互嵌套、彼此锁定的系统性结果。本

文构建的“产权—能力—生态”三维协同分析框架，旨在超越传统线性思维与局部对策，以

系统观审视问题本质，以协同治理思维探索破解路径。研究表明，唯有推动产权安排从“法

定归属”迈向“契约激励”，促使组织能力从“行政依附”转向“专业运营”，并推动创新

生态从“区域分割”走向“系统融合”，才能真正打破长期存在的“高数量—低转化”悖论，

实现科技创新价值链的贯通与增值。 

粤港澳大湾区建设国际科技创新中心的战略使命，为广东省高校专利工作的转型提供了

历史性机遇，也提出了前所未有的制度创新要求。本文所提出的法律解释协同、市场生态培

育、治理容错机制等一系列制度保障与实施策略，不仅是对现有政策体系的补充与深化，更

是对高校在创新治理中主体性、能动性的重新激活。未来的改革，应当在法治框架内鼓励多

样化的地方实践与制度试验，强化省级政府的统筹协调功能，推动形成“激励相容、能力专

业、生态开放”的新型创新治理格局。 
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